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World Health Organisation, 1948 

 fundamental objective: 

 “the attainment by all peoples of the highest possible level 

of health.” 

 

 What is health? 

 “a state of complete physical, mental and social well-being 

and not merely the absence of disease or infirmity.” 
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“La Repubblica tutela la salute 

come fondamentale diritto 

dell'individuo 

e interesse della collettività, 

e garantisce cure gratuite agli 

indigenti”. 

 

Art. 32 della Costituzione 

della Repubblica Italiana. 
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“Sono clandestini gli stranieri che sono entrati 

in Italia senza regolare visto di ingresso. 

Sono irregolari gli stranieri che hanno perduto i requisiti 

necessari per la permanenza sul territorio nazionale (es: 

permesso di soggiorno scaduto e non rinnovato), di cui 

erano però in possesso all'ingresso in Italia.”  

 

http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/immigrazione/sottotema002.html 

Glossario… 
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 Stranieri 

 Hanno cittadinanza non italiana, provengono da Paesi UE o extra UE a 

Sviluppo Avanzato (PSA) 

 Immigrati  

 Hanno cittadinanza non italiana, provengono da un paese UE o extra UE a 

forte pressione migratoria (PFPM) 

 Stranieri e immigrati comunitari (UE) 

 Possono risiedere regolarmente in Italia se hanno  un lavoro e sono iscritti 

all’anagrafe comunale 

 Immigrati regolari 

 Risiedono in Italia con un permesso di soggiorno valido 

 Immigrati Irregolari 

 Avevano un permesso di soggiorno ma è scaduto e non possono rinnovarlo 

 Clandestini 

 Non hanno e non hanno mai avuto un permesso di soggiorno 

Glossario 
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Il sesto continente 

Nel mondo oltre 191 milioni di 
persone sono migranti. 

~ 3% della popolazione 

15-20% non in regola 

49,6% donne 
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1/3 degli immigrati soggiornanti nell’UE a 27 sono comunitari 

Germania 9% 

Spagna 9% 

Romania 0.5% 

Bulgaria 0.5% 

gli immigrati sono 28 milioni (5.6%) 

gli stranieri sono ~50 milioni 

Nell’UE a 27 

e in Europa? 
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4.859.000 [dicembre 2011] 

  

  52% donne 

 

~ 8% della popolazione 

 

La presenza di stranieri in Italia - 1 

incidono per >9% del prodotto interno lordo 

Fonte: ISTAT 

12.1% nati in Italia 
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La presenza di stranieri in Italia - 2 
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La presenza di stranieri in Italia - 3 
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I flussi di ingresso irregolare non sono una prerogativa dell’Italia.  

~ 500.000 ingressi/anno 

Ingressi irregolari 

Italia: 10% via mare, 15% via terra, 75% overstayers 
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Nuovi ingressi in Italia 

500.000 assunzioni 

80.000 ricongiungimenti familiari 

20.000 visti per studio 

4.000 motivi religiosi o altro 

 

60.000 nuovi nati 

 

 minori ~23% degli stranieri 

 di cui 50% di seconda generazione 
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La presenza di stranieri in Italia - 4 

Fonte: ISTAT 
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La presenza di stranieri in Liguria 

Fonte: ISTAT 
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La presenza di stranieri in Italia - 5 

Fonte: ISTAT 
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La presenza di stranieri in Liguria - 4 

Fonte: ARS Liguria 
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 Chi sono gli immigrati 

 Di che si ammalano 

 Profilo di salute dei pazienti immigrati 
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Il profilo di salute: ricoveri 

Credit: Geraci e Baglio, 2008 
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Gruppi di malattie più frequenti diagnosticate a 

pazienti immigrati presso alcuni centri di 

assistenza sanitaria gestiti dal volontariato 

Fonte: S. Geraci da fonti varie, 1995-2000 

Periodo di indagine 1993-95 1993 1988-92 1993-97 1991-97 1995-98

Struttura Caritas
Roma

Naga
Milano

Sermig
Torino

Cesaim
Verona

S. Chiara
Palermo

Lidlp, Aspu
Perugia

Diagnosi
Respiratorio 16,5% 14,7% 19,3% 15,0% 20,0% 14,2%
Digerente 13,7% 13,4% 14,2% 9,0% 11,0% 13,5%
Ortopediche 12,3% 17,4% 13,5% 11,0% 14,0% 9,5%
Dermatologiche 7,5% 10,1% 11,9% 7,0% 11,0% 7,3%
Infettive 8,1% 5,9% - 3,0% 3,0% 9,7%
Ostetriche 5,2% 6,9% - 8,0% 1,0% -
Genito-Urinarie 8,7% 9,1% 5,2% 2,0% 4,0% 13,3%
Psicol.-psichiatriche 2,9% 2,9% - 2,0% 1,0% 2,0%
Altre 25,1% 19,6% 35,9% 43,0% 35,0% 30,5%

Diagnosi prevalenti in medicina generale 
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Credit: Roberto Carloni  
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 Chi sono gli immigrati 

 Di che si ammalano 

 Profilo di salute dei pazienti immigrati 
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 Migrante sano:  

 migrare per lavoro presuppone una selezione iniziale  

• emigra chi ha buona salute per lavorare in un paese straniero 

• il viaggio costituisce un investimento per la famiglia e il gruppo 

di provenienza 

 Profugo: (politico, sociale, di guerra, ...)  

• le condizioni pregresse e i viaggi in condizioni estreme possono 

favorire l’insorgere di patologie d’urgenza o da degrado. 

Profilo di salute: il paradigma 
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Profilo di salute: aree critiche 

 Condizioni Fisiologiche  

 maternità 

 infanzia 

 vecchiaia 

 Patologie da adattamento  

 Malnutrizione 

 Precarie condizioni igieniche 

 Degrado abitativo 

 Detenzione 

 Patologia d’urgenza  

 Infortuni sul lavoro 

 Incidenti stradali 

 Episodi di violenza 

 Patologie pregresse 

 Postumi di tortura  

 Postumi di guerra 

 Postumi di malattie 

invalidanti 

 Malattie acquisite 
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 Chi sono gli immigrati 

 Di che si ammalano 

 Profilo di salute dei pazienti immigrati 

 Migrante sano 

“malattie d’importazione” 
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Profilo di salute: aree critiche 

 Condizioni Fisiologiche  

 maternità 

 infanzia 

 vecchiaia 

 Patologie da adattamento  

 Malnutrizione 

 Precarie condizioni igieniche 

 Degrado abitativo 

 Detenzione 

 Patologia d’urgenza  

 Infortuni sul lavoro 

 Incidenti stradali 

 Episodi di violenza 

 Patologie pregresse 

 Postumi di tortura  

 Postumi di guerra 

 Postumi di malattie 

invalidanti 

Accesso alle cure  
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Medicina delle Migrazioni 

 Chi sono gli immigrati 

 Di che si ammalano 

 Profilo di salute dei pazienti immigrati 

 Come possono essere curati 

 Strumenti normativi 

 Strumenti culturali 

 Strumenti organizzativi 

 Percorsi di cura 
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“La Repubblica tutela la salute 

come fondamentale diritto 

dell'individuo 

e interesse della collettività, 

e garantisce cure gratuite agli 

indigenti”. 

 

Art. 32 della Costituzione 

della Repubblica Italiana. 
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In rosso anni delle “sanatorie-regolarizzazioni”; in verde decreti flussi 

La presenza di stranieri in Italia - 2 

1990: L. Martelli 

1998: L. Turco/Napolitano 

1995: dec. Dini 

2002: L. Bossi Fini 
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 Legge 40/1998, poi D.Lgs. 286/1998:  

 “Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina 

dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”. 

 Regolamento di attuazione (D.P.R. n. 394/1999). 

 Circolare del Ministero della Sanità 24.03.2000. 

 Circolare dell’Assessorato alla Sanità della Regione Liguria. 

 Circolare USL3 Genovese. 

 Legge 30 luglio 2002, n. 189 

 “Modifica alla normativa in materia di immigrazione e di asilo”. 

Quadro normativo - la lettera 
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Inclusione nei servizi esistenti 

oppure 

Sviluppo di servizi dedicati 

? 

  

Quadro normativo - lo spirito 
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 Inclusione a pieno titolo gli immigrati in condizione di regolarità 

giuridica nel sistema di assistenza sanitaria 

 a parità di condizioni e opportunità con il cittadino italiano 

 

 Estensione del diritto all'assistenza ai presenti in Italia in condizione 

di irregolarità giuridica 

Quadro normativo - lo spirito 



20 

University of Genova 

Società Italiana di 

Medicina delle Migrazioni 

Emilio Di Maria – 21 aprile 2012 

Chi sono i pazienti stranieri? Finalità della Medicina delle migrazioni  

Sono iscritti obbligatoriamente: 

 stranieri regolarmente 
soggiornanti, con regolari attività 
di lavoro o iscritti nelle liste di 
collocamento 

 che abbiano chiesto il rinnovo 
del titolo di soggiorno 

 detenuti 

L’iscrizione obbligatoria: 

 vale anche per i familiari a 
carico; 

 cessa alla data di scadenza del 
permesso di soggiorno. 

Assistenza agli stranieri regolari - la norma 

 L’iscrizione al SSN del cittadino straniero, in quanto assicurato 

obbligatoriamente, ha valore ricognitivo e non costitutivo del diritto all’assistenza 

sanitaria... 

 In presenza di tali requisiti non soltanto si deve provvedere, anche d’ufficio, 

all’iscrizione al SSN, ma altresì ad erogare immediatamente le prestazioni 

sanitarie necessarie. 
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Agli stranieri non in regola con le norme relative 

all'ingresso e al soggiorno sono assicurate: 

cure ambulatoriali e ospedaliere urgenti  

o essenziali ancorché continuative 

Assistenza agli stranieri irregolari - la norma 
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Agli stranieri non in regola con le norme relative all'ingresso al soggiorno sono assicurate: cure 

ambulatoriali e ospedaliere urgenti o essenziali ancorché continuative per malattia, infortunio, 

programmi medicina preventiva, comprese le disposizioni in materia di prevenzione, cura e riabilitazione 

relativi a tossico dipendenze. 

per cure urgenti si intendono le cure che non possono essere differite 

senza pericolo per la vita o danno per la salute della persona; 

per cure essenziali si intendono le prestazioni sanitarie, diagnostiche e 

terapeutiche, relative a patologie non pericolose nell'immediato e nel 

breve termine, ma che nel tempo potrebbero determinare maggiore 

danno alla salute o rischi per la vita (complicanze, cronicizzazioni o 

aggravamenti). 

Principio della continuità delle cure urgenti ed essenziali: 

assicurare all'infermo il ciclo terapeutico e riabilitativo completo per la 

risoluzione dell'evento morboso. 

Assistenza agli stranieri irregolari - la norma - II 
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 la tutela sociale della gravidanza e della maternità ai sensi delle leggi 

405/1979 e 194/1978; 

 la tutela della salute del minore ai sensi della legge 176/1991; 

 le vaccinazioni secondo la normativa e nell'ambito di interventi di 

campagne di prevenzione collettiva autorizzate dalle Regioni; 

 la profilassi, la diagnosi e la cura delle malattie infettive e 

eventuale bonifica dei relativi focolai. 

Assistenza agli stranieri irregolari - le garanzie 

Agli stranieri non in regola con le norme relative all'ingresso al soggiorno sono assicurate: cure 

ambulatoriali e ospedaliere urgenti o essenziali ancorché continuative per malattia, infortunio, 

programmi medicina preventiva, comprese le disposizioni in materia di prevenzione, cura e riabilitazione 

relativi a tossico dipendenze. 
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 In sede di prima erogazione 

dell’assistenza, viene assegnato 

un codice regionale STP 

(Straniero Temporaneamente 

Presente) 

 riconosciuto su tutto il territorio 

nazionale 

 validità semestrale, rinnovabile 

 sedici caratteri: tre caratteri per la sigla 

STP, sei caratteri costituiti dal codice 

ISTAT, relativo alla Regione ed alla 

struttura erogante le prestazioni, e sette 

caratteri come numero progressivo 

attribuito al momento del rilascio. 

Il codice STP deve essere utilizzato: 

 per la rendicontazione delle prestazioni erogate, 

 per la prescrizione su ricettario regionale di farmaci erogabili, 

 a parità di condizioni di partecipazione alla spesa con i cittadini italiani. 

Assistenza agli stranieri irregolari - le modalità 

University of Genova 

Società Italiana di 

Medicina delle Migrazioni 

 Per immigrati irregolari 

 Prescrizione con codice STP 

• Esenzione partecipazione alla spesa 

Emilio Di Maria – 21 aprile 2012 
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L'accesso alle strutture sanitarie da parte dello 

straniero non in regola con le norme sul soggiorno  

non può comportare alcun tipo di 

segnalazione all'autorità, 

salvo i casi in cui sia obbligatorio il referto, 

a parità di condizioni con il cittadino italiano. 

Assistenza [agli stranieri irregolari] - le garanzie 

D.Lgs. 286/1998: “Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina 

dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”. 

Art. 35. comma 5 
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 733 

(ottobre e novembre 2008) 

 

39.305 Bricolo, Rizzi, Mauro, Bodega, Mazzatorta, Vallardi - Gruppo Lega Nord 
Padania 

All’articolo 39, dopo la lettera s), inserire la seguente:s - bis) all’articolo 35 il comma 4 
(del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286) è sostituito dal seguente: ’’Le prestazioni di 
cui al comma 3 sono erogate previo pagamento della relativa tariffa ovvero delle quote di 
compartecipazione alla spesa a parità con i cittadini italiani qualora i richiedenti risultino 

privi di risorse economiche. ... In caso di rifiuto del richiedente alla corresponsione di 
quanto dovuto ai sensi del presente comma, le strutture sanitarie ne trasmettono 
segnalazione all’autorità competente’’. 

39.306 Bricolo, Rizzi, Mauro, Bodega, Mazzatorta, Vallardi - Gruppo Lega Nord 
Padania 

Dopo la lettera s), inserire la seguente:: 
s-bis) all’articolo 35, il comma 5 dell’articolo 35 è soppresso 
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 Lettura della domanda: 

 rilevazione dati di routine, 

indagini specifiche. 

 Lettura dei bisogni: 

 legata alla percezione dei 

bisogni, alla tradizione culturale, 

all'incontro con i servizi. 

 Organizzazione dei servizi: 

 Orari flessibili, offerta attiva. 

 Mediazione culturale. 

 Lavoro multidisciplinare. 

 Lavoro di rete con altri attori 

aziendali, istituzionali, 

volontariato, associazioni. 

 
 Medicina generale 

Accesso alle cure: quali interventi? 

 Formazione 

 informazione, aggiornamento  

 formazione specifica, formazione 

alla relazione transculturale. 
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We can afford to do 

what needs to be done 
B. Obama 

The audacity of hope, 2008 


